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IZGRADNJA PRAVNOG OKRUZENJA
U BOSNI I HERCEGOVINI
ZA ENERGIJSKU EFIKASNOST U ZGRADARSTVU

Zakonska requlativa i tehnicki propisi
iz oblasti energetske efikasnosti

EDUKACIJA KAO TEMELJ I USLOV SVAKOG PROPISA



Historijski pregled razvoja regulative s obzirom na
ocuvanje energije u zgradarstvu i stanovanju
- opca globalna slika, sa ilustracijama -

Pojam legislative - Zakonima (i izvedenim propisima) odreduje se drustveno-prihvatljiva
(s obzirom na sigurnost, zdravlje i op¢u dobrobit) mjera stvari u nekoj oblasti za sve ljude;
njima se definiraju prava i obaveze, postavljaju pravila ponasanja, utvrduju odgovornosti
i sankcije.

Koje se vrijednosne kategorije ¢uvaju i Stite propisima o energijskoj efikasnosti zgrada?
Zakonsko reguliranje - Sektor stanovanja (izgradnja, koriStenje) stambenih objekata je
veliki konzument finalne energije: u svjetskim okvirima ¢ini 30-40% potro3nje!

To je tzv. neproizvodna potrosnja i veoma je vazno da se ona racionalizira / optimizira, a
‘visak’ usmijeri na proizvodnu potrosnju (industrija i transport) kako bi se postigli principi
sigurnosti, zdravlja i dobrobiti drustva i pojedinaca.

Potro3nja energije u stambenoj oblasti - Sta se moZe vidjeti iz novije historije - kada je
regulativa potrodnje energije uopce postala relevantna?

Kako se razvijala ta regulativa u posljednjih 50 godina (posmatrano po regijama-zemlja-
ma razli¢ite ekonomske razvijenosti i fizickih karakteristika)?

- Normiranje potrebne specifi¢ne toplotne energije je ve¢ uobicajena praksa u Njemackoj,
Danskoj, Nizozemskoj, Francuskoj, Spaniji, Poljskoj, USA,... (NAPOMENA: tradicionalni
pristup bazira se na koef. Prolaza toplote pojedinih elemenata vanjskog omotaca)

- Evropska komisija je 2001. svoj propis-direktivu o energijskoj efikasnosti zgrada
preporucila i odobrila za primjenu u evropskoj uniji, a temeljni princip je specificna top-
lotna energija.

- Radi usporedbe, za jednoporodi¢ne kuce od 1-3 sprata, u Njemackoj je propisano da
specifi¢cna toplotna energija bude 105-110 a kod visestambenih 72 do 103 kJ/m2*°C*dan
(1 kJ/m2*°C*dan~0,1 kWh/m2*°C*god)

EE u Rusiji - zakljucak:

- Promjene CHull1I-3-79* tokom 1995-98. godine bile su usmjerene na smanjenje toplot-
nih potreba zgrada, s obzirom na preventivno izbjegavanje utroska energije (tonnueHo-
3HepreTnyeckmx pecypcoB -TIP) a u skladu sa zakonom “O6 3HeprocbepexeHun”.

- Pravovremenost tih mjera potvrduje ¢injenica da se u tom i narednom periodu pojavio
deficit toplotno-energetskih resursa, sa tendencijom rasta njihovih cijena.

- Rezultati testova i proracuna u vezi sa primjenom novih propisa CHul11I-3-79% pokazuju
da je moguca usteda i do 40%, uz neznatni rast troskova gradnje, a u nekim slucajevima
moguca je i jeftinija gradnja!!!

- Savremena konstruktivna rjeSenja omotaca zgrade /vanjska izolacija, ventilirani sistemi,
troslojni sistemi s tackastim vezama slojeva itd./ potvrdila su mogucénost postizanja pro-
pisanih vrijednosti otpora prolazu toplote.

- Domaca industrija proizvodi savremene, kalitetne materijale na svjetskom nivou/kao
npr. visokokvalitetne termoizolacione materijale, materijale omotaca zgrade koji ¢uvaju
energiju, nove tipove en. efikasnih prozora/.

- Gradevinske firme se bore da osvoje nove vise standarde rada kako bi odgovorile zahtje-
vima poostrenih kriterija.

- Normiranje specifi¢cne potrebne toplote za grijanje daje mnogo vecu slobodu u obliko-
vanju i izboru materijala, kao i upravljanje otroSnjom u toku eksploatacije!

- Na bazi jedinstvenog zakona i drzavnog standarda razradene su regionalne norme koje
uzimaju u obzir klimatske, energijske, gradevinske i druge specifi¢nosti.



EU-Evropska Unija
- Nakon Amerike (U.S.) i Australije, EEZ jo$ 70-tih pocela da se bavi pitanjima energije
(proizvodnja, potrosnja, Stednja, uticaj na okolinu, energijska efikasnost).
- Jedinstvena politika 15 “starih” ¢lanica EU: A, B, D, DK, E, F, FIN, GR, |, IRL, LUX, NL, P, S, UK
- EU politika energije ima dva temelja:
a) Briga za okolinu, posebno klimatske promjene
b) Liberalizacija trzista energije u Evropi
- Evropski parlament je usvojio te principe bazirajuci ih na strateSkom opredjeljenju za
izgradnju odrzive Evropske zajednice (ekonomski i okolinski) i unaprijedene energetske
sigurnosti (predupredenje tzv. energetskih kriza u snabdijevanju!)

Osnovne preporuke za poboljsanje energijske efikasnosti u zgradarstvu
- Izolacija treba da reducira toplotni tok kroz procjepe i povrsine na omotacu zgrade.
- Mjera kvaliteta izolacije je koeficijent prenosa / prolaza toplote [ W/m?K].
- Izolacijski materijali mogu biti pjenasti, vlaknasti ili lagani-celijasti materijali sa manje ili
vise gasnih pora i Supljina.
- Najnovija dostignuca su transparentne fasade i vakumska izolacija.
- Najbolja mjesta primjene izolacije su:
- Vanjski zidovi, prozori i vrata
- Krov ili strop na najvisoj etazi
- Strop u podrumu,
- Termic¢ki mostovi (narocito na balkonima)
- Spojevi medu zidovima i spoj zida sa krovom
- Pocjepi oko prozorai vrata.

Europski trend regulisanja energijske efikasnoti

Nove strategije razvitka energetskog sektora
- Sigurnost opskrbe energijom
- Smanjenje negativnih efekata koristenja fosilnih goriva

Smanjenje emisije GHG
i kiselih gasova SO2 |




Opci koncept energijske efikasnosti

- Medunarodna zajednica - zastita okoline

- Drzava - sigurnost snabdjevanja, medunarodne obaveze, smanjenje troskova, konkuretnost
- Nivo kompanija/ustanova - profit i konkuretnost/odrzivost

Medunarodni znacaj energijske efikasnosti

- Energy Charter Treaty (Energetska povelja) - smanjenje negativnih u¢inaka po okolis
povecanjem efikasnosti u svim dijelovima energetskog ciklusa

- PEEREA (Protocol on energy Efficiency and Related Environmental Aspects) - definira ener-
getsku efikasnost kao znacajan izvor energije i nalaze stvaranje politike energetske efikas-
nosti potrebnih okvira | koji ¢e potaknuti i proizvodace i potrosace na racionalnu upotrebu
energije

- Kyoto Protocol-fleksibilni mehanizmi kao nacini za zadovoljavanje zahtjeva (ET, JI, CDM) -
mjere energetske efikasnosti mogu na ekonomski isplativ nacin smanijiti emisije CO, za 200
milijuna tona godidnje, $to je jednako 60% Kyoto zahtjeva za EU

ENERGIJSKA EFIKASNOST JE BUSINESS - proizvodnja NEGAJOULE-a
- Energijska efikasnost - jedan od prioriteta energetske politike EU - novi izvor energije

Razvo] potrainje za primarnom energljom | "negadulima®
{"negaduli” : energedska usteda izratunata prema energetsko| intenzivnost bazne 1971, godine )
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Potrosnja primarne energije u EU i uloga “negadzula”

EUROPSKI TREND REGULISANJA ENERGIJSKE EFIKASNOTI

Najvaznijim korakom u ostvarivanju poboljsanja energijske efikasnosti smatra se usvajanje
Direktive 2006/32/EC o energijskoj efikasnosti i energetskim uslugama

Cilj Direktive 2006/32/EC je promovirati energijsku efikasnost i energijske usluge kako bi se
razvilo trziste istih i na taj nacin doprinijelo zastiti okolisa i sigurnosti opskrbe energijom.
Razvoj energijskih usluga je posebno istaknut kao cilj Direktive. Energijske usluge predstavljaju
kombinaciju ponude energije i energijski efikasnih tehnologija - nudi se usluga (rasvjeta, gri-
janje i dr.), a ne samo energija.

Direktiva se odnosi na pruzatelje energijskih usluga i izvodace mjera energijske efikasnosti, na
distributere energije, operatore distribucijskih sistema i opskrbljivace energijom (maloproda-
jne prodavace energije).

Direktiva se takoder odnosi na krajnje potrosace (kupce) energije, a to su svi kupci koji energiju
kupuju za svoje potrebe

Svrha ove Direktive je poboljsanje efikasnosti krajnje potrosnje energije



Najznacajniji zahtjev Direktive je definiranje nacionalnog cilja - drzave ¢lanice trebaju demon-

strirati ostvarene ustede u iznosu od najmanje 9% prosje¢ne petogodisnje neposredne

potrosnje energije na kraju razdoblja kojega pokriva Direktiva, od 1. januar 2008. do 31. de-
cembra 2016. godine.

Direktiva nalaze sljedece:

- Definiranje mandatornih mjera za javni sektor kako bi upravo javni sektor postao nositelj ak-
tivnosti energijske efikasnosti — ovaj zahtjev se takoder odnosi na uvodenije kriterija energi-
jske efikasnosti u postupke javne nabave;

- Definiranje mandatornih mjera energetskim subjektima koje se odnose na ponudu ener-
getskih usluga i drugih mjera energijske efikasnosti krajnjim potrosacima energije;

- Donosenje jedinstvene metode za izracunavanje poboljsanja energijske efikasnosti koju treba
donijeti Europska komisija, a koju trebaju usvojiti drzave ¢lanice;

- Redovno izvjestavanje drzava ¢lanica o postignutom napretku u ostvarivanju ciljeva putem
trogodisnjih nacionalnih akcijskih planova energijske efikasnosti.

Od drzava ¢lanica se takoder zahtjeva sljedece:

- Uspostava sistema za kvalificiranje, akreditaciju i certifikaciju ponuditelja energijskih usluga i
drugih mjera energijske efikasnosti

- Uklanjanje postojeceg zakonodavstva koje nepotrebno ograni¢ava upotrebu financijskih in-
strumenata za ostvarivanje energijskih usteda, kao sto su financiranje od trece strane i ugov-
aranje na temelju ostvarenih usteda;

- Uklanjanje poticaja koji nepotrebno povecavaju koli¢inu proizvedene ili prodane energije, tj.
definiranje tarifnih sistema kojima ¢e se poticati energijska efikasnost

- Osiguravanje ponude visokokvalitetnih i neovisnih energijskih pregleda (audita) svim
potrosac¢ima energije, uklju¢uju¢i malo poduzetnistvo i domacinstva;

- Osiguravanje individualnog mjerenja potrosnje energije i dostave informativnih ra¢una kup-
cima na temelju kojih ¢e mo¢i zakljuciti o vlastitoj potrosnji energije;

- Upotreba fondova za energijsku efikasnost, posebice za subvencioniranje provedbe mjera
energijske efikasnosti s vec¢im investicijskim troskovima.

Ova Direktiva predstavlja opc¢u direktivu EU iz podrucja energijske efikasnosti, kojom ce se

poboljsati i primjena ostalih postojecih direktiva, posebice Direktive o energijskim svojstvima

zgrada, te nalaZe da se certifikacija zgrada treba smatrati energetskim pregledom.

Kada je to prikladno, distributeri, operatori distribucijskog sistema i opskrbljiva¢i treba-

juuiliuzracune, ugovore i sl. krajnjim kupcima osigurati sljedece podatke:

- Trenutne cijene i potroSnju energije;

- Usporedbu sadasnje potrosnje i potrosnje u istom razdoblju protekle godine, pozeljno u
grafickoj formi;

- Kada god je moguce i korisno, usporedbe s normaliziranim vrijednostima ili benchmark us-
poredbu s kupcima iste kategorije;

- Kontakt informacije o organizacijama, tijelima ili agencijama, ukljucujuci internetske adrese,
od kojih je moguce dobiti informacije o raspoloZivim mjerama energijske efiksnosti, speci-
fikacijama opreme i usporedbama potrosnje energije razlicitih grupa kupaca.

- Iskustva u savremenoj energetskoj politici pokazuju da je racionalno
koriStenje i upravljanje energijom osnovna pretpostavka odrzivog razvoja

- Sektor zgradarstva - preko 40 % ukupne potroSnje energije, vise od trans-
portai viSe od industrije

- Zgrade su najvedi pojedinacni potrosaci energije i veliki izvor stetnih emisi-
ja staklenickih plinova, posebno CO:




Krajem 2002. godine Europski parlament je donio Direktivu 2002/91 EC o energetskim kara-
kteristikama zgrada - Directive of the European Parlament and of the Council on the energy
performance of the buildings - obveza Stednje energije u zgradama
PET BITNIH ZAHTJEVA DIREKTIVE 2002/91/EC
- Uspostava opceg okvira za metodologiju prora¢una energ.karakteristika zgrada
- Primjena minimalnih zahtjeva energetske efikasnosti za nove zgrade
- Primjena minimalnih zahtjeva energetske efikasnosti za postojece zgrade pri-

likom vedih rekonstrukcija (korisne povrsine iznad 1000 m?)
- Energetska certifikacija zgrada - za sve izgradene zgrade na trzistu, s valjanos¢u

certifikata 10 godina
- Redovna inspekcija kotlova i sistema za kondicioniranje zraka u zgradama,

zahtjev za zamjenom kotlova starijih od 15 godina
Donosenjem Direktive 2002/91/EC - uspostavljen novi, zakonodavni instrument, jedinstven za
sve zemlje ¢lanice. On bi trebao omoguditi jednostavniju provedbu mjera energijske efikas-
nosti na nivou EU pri ¢emu prakti¢na primjena donesenih propisa i standarda i dalje ostaje u
jurisdikciji pojedine zemlje ¢lanice. Karakteristi¢an za Direktivu 2002/91/EC je integralni pristup
razli¢itim energetskim parametrima unutar zgrade koji omogucuje definiranje jedinstvenih in-
dikatora energetskih karakteristika zgrade, te zajednicka metodologija i terminologija na razini
EU. Na taj se nacin postize odredeni nivo harmonizacije ¢ime se olak$ava postizanje osnovnih
zajednickih ciljeva: povecanja potencijala energetskih usteda i smanjenja emisije CO2 u zgra-
darstvu EU.
Postojece zgrade - kod zahvata obnove i rekonstrukcije postojecih zgrada iznad 1000 m? ko-
risne povrsine — primijeniti sve moguce mjere povecanja energetske efikasnosti, koliko god je
to tehnicki, funkcionalno i ekonomski izvedivo.
Nove zgrade - moraju udovoljavati minimalnim zahtjevima energetske efikasnosti, definiranih
propisima pojedine zemlje ¢lanice EU. Nove zgrade korisne povrsine preko 1000 m? — moraju
analizirati moguénost primjene alternativnih sustava, kao $to su obnovljivi izvori energije, ko-
generacija, toplinske pumpe.
Jedna od najvaznijih karakteristika Direktive 2002/91/EC je da se s energijskog aspekta zgrada
promatra kao energetska cjelina. Ta cjelina obuhvaca s jedne strane energetske karakteristike
gradevinske konstrukcije i elemenata, a s druge svu instaliranu energetsku opremu unutar nje
(sistem za grijanje, pripremu tople vode, rasvjetu, hladenje, prozracivanje i dr.)
Direktivom nije obuhvaéena neinstalirana oprema unutar zgrade (npr. Kuéanski uredaji, ured-
ska oprema, samostojeca rasvjetna tijela i dr.)
Energijska efikasnost neinstalirane energetske opreme regulirana je Planom akcija za ener-
getsku efikasnost Europske komisije (European Action Plan for Energy Efficiency), koji se bazira
na nuznosti oznacavanja energetske opreme (labeliranje, od eng. labeling), uvodenja stan-
darda energijske efikasnosti i dr.
METODOLOGIJA PRORACUNA ENERGETSKIH KARAKTERISTIKA ZGRADE
- toplinske karakteristike ovojnice i unutarnjih konstrukcijskih dijelova zgrade
- sustav za grijanje i pripremu tople vode
- sustav za kondicioniranje zraka
- sustav ventilacije
instalirani sustav rasvjete
- pozicija i orijentacija zgrade uklju¢ujuci vanjske klimatske uvjete
- pasivni solarni sustavi i naprave za zastitu od sunca
- prirodna ventilacija
- klimatski uvjeti unutar zgrade
Sve zgrade koje se grade, prodajuiliiznajmljuju bit ¢e certificirane i takvi energetski certifikati s po-
dacima o godi$njoj potrosnji za grijanje zgrade bit ¢e izlozeni ili dani na uvid svim zainteresiranim
strankama. Direktiva odreduje da drzave ¢lanice moraju osigurati ovlastene struénjake za postu-
pak certificiranja zgrada, nadzor sistema za grijanje i prozracivanje, te sastavljanje pratecih prepo-
ruka za poboljsanja tih sistema u smislu ustede energije i emisije Stetnih tvari.



Akcijski plan europske komisije o energetskoj efikasnosti
Prioriteti - akcije u podrucju efikasnosti kucanskih uredaja, energijske efikasnosti u zgra-
darstvu naglaskom na promociju niskoenergetskihi pasivnih zgrada, energijske efikasnosti u
prometu, energijski efikasne proizvodnje i distribucije energije, mehanizama financiranja en-
ergijske efikasnosti, te promocije i edukacije. EU je postavila cilj 20% smanjenja ukupne pri-
marne potrosnje energije do 2020. godine. Ovaj cilj znaci novcane ustede od 100 milijardi eura
godisnje i 780 milijuna tona izbjegnutih emisija CO-.
EU kaze da zeli model 3x20+10...
- SMANJITI EMISIJE STAKLENICKIH GASOVA DO 2020. za 20% u odnosu na1990. godinu
- SMANJITI NEPOSREDNU POTROSNJU ENERGIJE ZA 9% DO 2016. mjerama energetske
efikasnosti (proklamirani cilj smanjenja ukupne potrosnje energije za 20% do 2020.
godine, ali joS$ nije razraden)
- 20% OBNOVLJIVIH IZVORA ENERGIJE u neposrednoj potrosnji energije do 2020. godine
- 10% BIOGORIVA u ukupnoj potrosnji benzina i diesela do 2020. godine.

Energetska efikasnost - od ideje i pokreta,
preko politike do zakona i propisa;
cilj i znacaj pravnog uredenja energetske efikasnosti

Sedamdesete godine proslog stoljeca

Prva ozbiljna energetska kriza!!!

NestasSica na trzistu i Smanjenje potrosnje
povecanje cijena energenata (nafta)
energenata (nafta)

Prve ozbiljne mjere racionalizacije

potrosnje energije!
(povecéanje energetske efikasnosti)

Prve ozbiljne mjere racionalizacije potrosnje energije

- DrZzavne mjere resrtikcija (ograni¢avanje nabavke energenata-bonovi za benzin, snizavanje
unutrasnje temperature grijanih prostora, kraci rad sistema grijanjaisl.)

- DrZzavne mijere podsticaja

- Izrada propisa, standarda u oblasti toplotne tehnike u gradjevinarstvu

(sve aktivnosti su usmjerene ka smanjenju potreba za energijom zbog visokih cijena, a nikako

zbog negativnog uticaja na okolinu)

Standardi u oblasti toplotne tehnike u gradjevinarstvu

1970. godine - Pravilnik o tehni¢kim mjerama i uslovima za toplinsku zastitu zgrada - Sluzbeni

list SFRJ 35/70 - 3 klimatske zone

1980. doneseni su novi zahtjevi u pogledu toplinske zastite zgrada u okviru normi JUS U.J5.600;

Toplinska tehnika u gradevinarstvu, tehnicki uslovi za projektiranje i gradenje zgrada, kojima su

vrijednosti dozvoljenih koeficijenata prolaza topline U(k) smanjene za cca 30 posto

Novo, poostreno i dopunjeno izdanje ovih normi doneseno je 1987. godine i na snazi je i danas

pod nazivom: JUS U.J.5.600, JUSU.J5.510, JUSU.J5.520, JUSU.J5.530



Koeficijent prolaza toplote, [W/m2 K]
(propis JUS U.J5.600 iz 1987.)

Gradevinski Gradevinska
element klimatska zona
I | . - Sﬁ a
kl kz
Vanjski zidovi 1.20 | 0.90 | 0.80
Pod na tlu 0.90 | 0.75 | 0.65
Strop prema 0.95 | 0.80 | 0.70 Najveée dopuéteno
- ta‘_’a"‘; P e specifiéno optereéenje
rop izna . . . . T
Dedruma objekta u cjelini je:
Strop iznad 0.50 | 0.44 | 0.40
otvorenih q= 28 W/m3
prolaza
Kosi i ravni krovovi | 0.75 | 0.65 | 0.55

Bitne EU Direktive

Za sektor zgradarstva treba naglasiti bitne EU Direktive koje se odnose na podrucje toplinske

zastite, ustede energije i zastite okoline:

- Direktiva 89/106/EEC o uskladivanju zakonskih i upravnih propisa drzava ¢lanica o gradevnim
proizvodima / Council Directive 89/106/EEC of 21 December 1988 on the approximation of
laws, regulations and administrative provisions of the Member States relating to construction
products (Official Journal L40/120f1989-02-11)/

- Direktiva 93/76/EEC o ograni¢avanju emisija ugljikovog dioksida kroz povecanje energetske
efikasnosti / Council Directive 93/76/EEC of 13 September1993 to limit carbon dioxide emis-
sions by improving energy efficiency (SAVE) (Official Journal L 237, 22/09/1993)/

- Direktiva 2002/91/EC o energetskim karakteristikama zgrada / Directive 2002/91/EC of the
European Parliament and of the Council of 16 December 2002 on the energy performance of
buildings (Official Journal L 001,04/01/2003)/.

Direktiva o promociji kogeneracije:

Objavljena 11. veljace 2004. godine, predlaze da se za nacionalne ciljeve postavi udio od 18%

kogeneracije u proizvodnji elektri¢ne energije do 2010. godine. Nacrt dodatno identificira i

predlaze nacine uklanjanja prepreka za kogeneraciju, omogucava olaksan pristup mrezi za

proizvodace koji u kogeneraciji koriste obnovljive izvore i sl.

Direktiva 2002/91/EC o energetskim karakteristikama zgrada

Zgrada se s energetskog aspekta promatra kao energetska cjelina koja obuhvada s jedne

strane energetske karakteristike gradevinske konstrukcije i elemenata a s druge svu instaliranu

energetsku opremu unutar nje (sistem za grijanje, pripremu tople vode, rasvjetu, hladenje,
prozracCivanje i dr.). Ovom Direktivom nije obuhvacena neinstalirana oprema unutar zgrade

(napr. ku¢anski uredaji, uredska oprema, samostojeca rasvjetna tijelai dr.)

Novi, zakonodavni instrument, jedinstven za sve zemlje ¢lanice koji bi trebao omoguditi jed-

nostavniju provedbu mjera energetske efikasnosti na razini Europske unije pri ¢emu prakti¢na

primjena donesenih propisa i standarda i dalje ostaje u jurisdikciji pojedine zemlje ¢lanice ;

Po Direktivi za nove i stare zgrade povrsine vece od 1.000 m? potrebno je prije izgradnje uzeti u

obzir tehni¢ku, ekonomsku i ekolosku izvedivost alternativnih sustava kao $to su:

- Decentralni sistemi koji koriste obnovljive izvore energije
- Sistemi daljinskog ili blokovskog grijanja i hladenja

- Toplotne pumpe

- Kogeneracija

Zakljucci i preporuke
Stoga se smatra neophodnim pristupanju izrade (i/ili reviziji) Novih propisa o toplotnoj zastiti u
zgradarstvu, kako bi se svi novoprojektovani objekti podvrgli kriterijima gradnje sli¢nim onim
kako se to radi u razvijenim i bogatim zemljama svijeta. Prelaznim odredbama treba predvidje-
ti postepenu rekonstrukciju uz odgovarajucu stimulaciju revitalizacije postoje¢eg stambenog
fonda, kako bi se u dogledno vrijeme sav stambeni fond doveo na savremeni nivo toplotne
zastite, a time i na smanjeni nivo energetskih potrebal!



Prikaz propisa/standarda o energijskoj efikasnosti
u zemljama Evropske Unije+10

Znacajni problemi identifikovani u energetici Evropske Unije (EU)
- Nedostatak sigurnog snabdijevanja i ekonomi¢ne energije
- Porast uvozne zavisnosti zemalja EU (2004.g. - 1/2 sa procjenama do ¢ak 2/3 do 2020.g., 84%
gas i 93% tekuca goriva) — znacajan rizik snabdijevanja
- Problem globalnog zagrijavanja usljed emisija gasova staklene baste — GHG (doprinos ener-
getike je oko 80% u ukupnim emisijama GHG u drzavama EU)
Energijska politika EU bazira se na pet grupa strateskih opredjeljenja:
- sigurnost snabdijevanja energijom,
- zajednicko trziste za elektricnu energiju i prirodni gas,
- efikasna potrosnja i proizvodnja energije,
- upotreba obnovljivih izvora energije i
- nuklearna energija.
Implementacija Direktive o energijskim karakteristikama zgrada (Direktiva 2002/91/EC)
- Nacin mjerenja potrosnje energije (u zavisnosti od tipa zgrada)
- Primjena standarda (zavisno od klimatske zone)
- za nove zgrade
- za postojece zgrade prilikom sanacija
- Certificiranje energijske efikasnosti (na vidljivom mjestu za zgrade preko 1000 m2)
- Redovni pregledi (za kotlove iznad 20 kW)
Energijska efikasnost u novim ¢lanicama EU - mjere podsticaja
« subvencionirani energijski auditi
« energijske oznake na uredajima
« standardizacija u podrucju zgradarstva
« financijski podsticaji
« porezna politika
» mreze energijske efikasnosti i regionalni energijski centri
NEEAP - drzavni akcioni plan energijske efikasnosti
- Transpozicija Direktive u domace zakone
- Drzave ¢lanice moraju uraditi NEEAP-e u 2007.,2011., 2014.
(drugi i tre¢i mora da sadrZi i procjene ostvarenog poboljsanja EE
- Prvi NEEAP-i su uradeni u 2007.; 24 NEEAP (nisu dostavili Gr¢ka, Portugal i Latvia).
Zajednicki istrazivacki centar EU radi evaluaciju
www.jrc.ec.europa.eu/
- Prvi NEEAP treba da pokaze strategiju kako da se postignu srednjoro¢ni i dugorocni ciljevi,
- Izrada 2. i 3. NEEAP-a — proces ucenja
- Sadrzi i finansijske instrumente
Razvoj sektora energijske efikasnosti
- razvoj ESCO modela, demonstracijski projekti
- razvoj modela finansiranja, domace finansijsko trziste
- okupljanje i strukturiranje vecih potrosaca energije u okviru programa
- okupljanje i formiranje konsultantskog kadra iz podrucja energijske efikasnosti
- uskladivanje prikupljanja i pracenja podataka o energijskoj efikasnosti
- donosenje odnosno uskladivanje s evropskim normama za pojedine grupe uredaja i aparata (EN)
- informativno-promotivne aktivnosti vezane za oznacavanje uredaja prema odgovarajuéim
pravilnicima o oznac¢avanju energijske efikasnosti
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Prikaz propisa/standarda o energijskoj efikasnosti
u zemljama u okruzenju

POSTOJECE STANJE | ENERGIJSKI POTENCIJAL ZGRADA U HRVATSKOJ
Udio potrosnje finalne energije u zgradama u ukupnoj potrosnji
finalne energije u RH 2005. godine / Izvor: Energija u Hrvatskoj 2005.

- Zbog velike potrosSnje energije u zgradama, a istovremeno i najveéeg
potencijala energetskih i ekoloskih usteda, energijska efikasnost je
danas prioritet suvremene arhitekture i energetike

- Sektor stambenih i nestambenih zgrada u Hrvatskoj trosi 41,30 % uk-

EE&@%%ii%%;AMBENE zrace ypne finalne potrosnje energije, uz stalan rast potrosnje - 108,7 PJ od

= INDUSTRIA ukupne potrosnje 263,3 PJ u 2005. godini

Hrvatska je danas suocena s tri velika problema vezano uz energiju:

- nedostatak energije i nesigurnost u opskrbi energijom (uvozi se preko 50 % potrebne energije)

- stalan rast cijena energije i energenata, te stalan rast potroSnje kako toplotne energije za
grijanje, tako i energije za hladenje, posebno rastom standarda i masovnim uvodenjem Kkli-
matizacije u zgrade

- zagadenje okolisa i klimatske promjene zbog prevelike i neracionalne potrosnje energije

Emisije zagadujuéih materija u zrak iz energetskog sektora - zabrinjavajudi rastuci trend
emisija CO2 uzrokovan pove¢anom potrosnjom fosilnih goriva

kt CO2-eq
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35000 1 L L L L e e e S oo
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25000 4 \ /

20000 | - Scenaris merarra Hrvatskaje 27.aprila2007.godineratificira-

Scenarij s dodatnim mjerama . . . . .
15000 e Sconariboz s lai Protokol iz Kyota, prema kojem proizlazi
10000 1 A obveza smanjenja emisije staklenickih gas-
5000 1 ova izantropogenih izvora za 5 %, u razdo-
0

blju od 2008. do 2012. godine, u odnosu

na referentnu 1990. godinu

Zbog dugog Zivotnog vijeka zgrada, njihov utjecaj na okolis je dug i kontinuiran

i ne mozemo ga zanemarivati.

- Novogradnja - iako definirana zakonima i podzakonskim aktima, zbog naglog prodorai utje-
caja kapitala te nevjerojatne ekspanzije gradnje u Hrvatskoj u posljednjih nekoliko godina,
primjetna je arhitektonska realizacija upitnog kvaliteta i bez ikakvog energijskog koncepta

- Postojece zgrade - danas najvedi energijski problem — niski standard, trose enormno puno
energije i veliki su zagadivac okolisa — potreba za sistemskom obnovom

Mehanizmi za uklanjanje barijera implementaciji energijske efikasnosti u postojeciinovi

stambeni i nestambeni fond zgrada:

- promjena zakonodavnog okruzenja i uskladivanje s europskom regulativom na podrucju
toplotne zastite i uStede energije te primjene obnovljivih izvora energije

- povecanje toplotne zastite postojedih i novih zgrada

- povecanije efikasnosti sistema grijanja, hladenja i ventilacije

- povecanije efikasnosti sistema rasvjete i trosila energije

- energiijska kontrola i upravljanje energijom u postoje¢im i novim zgradama

- propisivanje ciljne vrijednosti ukupne godisnje potrosnje zgrade po m?ili m3

- uvodenje energetskog certifikata kao sistema oznacavanja zgrada prema godisnjoj
potrosnji energije i

- stalna edukacija i promocija mjera povecanja energijske efikasnosti

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025



Osnovna karakteristika postojece izgradnje - neracionalno velika potrosnja svih tipova en-

ergije, prvenstveno toplotne energije, ali i elektri¢ne energije.

- 83 % postojecih zgrada u Hrvatskoj ne zadovoljava niti Propise o toplotnoj zastiti iz 1987.

godine - 2005. Novi Tehnicki propis o ustedi toplinske energije i toplinskoj zastiti u zgradama u

primjeni od 1.7.2006.

Prema starosti i vrsti gradnje, te energijskom stanju, postojece zgrade u Hrvatskoj se

mogu podijeliti u cetiri grupacije:

- zgrade gradene prije 1970. godine-Pravilnik o tehni¢kim mjerama i uvjetima za toplinsku
zastitu zgrada -Sluzbeni list SFRJ 35/70 -3 klimatske zone

- zgrade gradene u periodu od 1970. do 1987. godine-doneseni su novi zahtjevi u pogledu
toplinske zastite zgrada

- zgrade gradene u periodu od 1987. do 2006. godine- novo, poostreno i dopunjeno izdanje
ovih normidoneseno je 1987. godine pod nazivom HRN U.J.5.600, HRN U.J5.510, HRN U.J5.520,
HRN U.J5.530

- novogradnja uskladena s novim Tehni¢kim propisom o ustedi toplinske energije i toplinskoj
zastiti u zgradama (NN 79/05) s obaveznom primjenom od 1. 7. 2006. godine.

Pravni i institucionalni okvir za energijsku efikasnost u RH

Razvoj zakonodavnog okruZenja igra veliku ulogu u kontroli potrosnje energije u zgradama.

- U Zakonu o energiji (NN 68/01, 177/04, 76/07) je prvi put izraZzen pozitivan stav drzave prema
efikasnom koristenju energije i jasno naglaseno da je efikasno koristenje energije u interesu
Republike Hrvatske

- Zakonom o Fondu za zastitu okoli3a i energetsku ucinkovitost (NN 107/03) osnovan je Fond
koji treba obavljati poslove financiranja pripreme, provedbe i razvoja programa, projekata i
sli¢nih aktivnosti u podru¢ju o¢uvanja, odrzivog koristenja, zastite i unaprjedivanja okolisa, te
energijske efikasnosti i koristenja obnovljivih izvora energije

- Zakon o gradniji (NN 175/03, 100/04) odredio je da su usteda energije i toplotna zastita jedan
od 3est bitnih zahtjeva za gradevinu

- Zakon o prostornom uredenju i gradnji (NN 76/07) naglasava znacaj energijske efikasnosti i
uvodi obvezu energijske certifikacije zgrada

- Nacionalni energetski programi

« Strategija energetskog razvitka RH (NN 38/02)

« Master plan energetske ucinkovitosti (www.ee.undp.hr)

« Akcijski plan za implementaciju Europske direktive o energetskim svojstvima zgrada u
hrvatsko zakonodavstvo

- Energetsko zakonodavstvo

- Zakon o energiji (NN 68/01, 177/04, 76/07)

- Pravilnik o oznacavanju energetske ucinkovitosti ku¢anskih uredaja (NN 130/07)
- Paket podzakonskih akata za poticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora energije i kogeneracije (NN 33/07i67/07)

- Zakonodavstvo iz podrucja graditeljstva

- Zakon o prostornom uredenju i gradnji (NN 76/07)

- Tehnicki propis o ustedi toplinske energije i toplinskoj zastiti zgrada
(NN 79/05, 155/05, 74/06)
- Tehnicki propis o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti
u zgradama NN 110/08
- Tehnicki propis o sustavima grijanja i hladenja zgrada NN 110/08
- Tehnicki propis o sustavima ventilacije, djelomi¢ne klimatizacije
i klimatizacije zgrada NN 03/07
- Pravilnik o energetskom certificiranju zgrada NN 113/08
- Pravilnik o uvjetima i mjerilima za osobe koje provode energetske preglede
i energetsko certificiranje zgrada NN113/08

12



Prijedlog konkretne akcije na unapredenju propisa
o energijskoj efikasnosti u Bosni i Hercegovini

Zakonodavni okvir

Drzavni nivo

Zakona o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju
uskladenosti ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 45/04)

|

Uputstvo o nacinu izrade i Formiranje Komiteta
postupku donosenja za tehnicke propise
tehnickih propisa BiH
("Sluzbeni glasnik BiH",

broj 35/06)
Donosenje tehnic¢kih propisa od strane MVTIEO

Procedura donosenja propisa na drzavhom nivou
Uputstvo o nacinu izrade i postupku donosenja tehnickih propisa
(“Sluzbeni glasnik BiH", broj 35/06) 1/3
Princip: Preuzimanje direktive putem tehnickih propisa
Procedura donosenja tehnickog propisa
. Komitet za tehnicke propise formira ekspertni tim za svaki propis
. Ekspertni tim : entitetska ministarstava, MVTIEO i DEI
. Ekspertni tim imenuje recenzenta za pruzanje pomoci ekspertnom timu
. Komitet upucuje zahtjev za preuzimanje EN normi Institutu za standardizaciju (BAS Institut)
. DEI priprema prijevod direktive
.Izrada prednacrta tehni¢kog propisa
.Izrada uporednog prikaza uskladenosti
. Izrada impakt analize (posljedice preuzimanja direktive)
9. Izjava o uskladenosti sa acquis-em
10. Ekspertni tim organizuje javnu raspravu
11. Izrada nacrta tehnic¢kog propisa
12. Dostavljanje Komitetu na dalje postupanje
Usvajanje tehnickih propisa
- Komitet za tehnicke propise usvaja nacrt tehnickog propisa i utvrduje prijedlog
- MVTIEO razmatra prijedlog, trazi misljenje od DEI
- MVTIEO donosi tehnicki propis
- Tehnicki propis ne mora odobriti Vijece ministara X nejasno na koji nacin se uskladuju
sektorske politike
- Institucije (Komitet, MVTIiEO, DEI) razmatraju tekst iako su njihovi predstavnici sud-
jelovali u izradi istog...

ONOYULT DA WN =

Program preuzimanja tehnickih propisa (“Sluzbeni glasnik BiH", broj 35/06) 2/3
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH :
- direktiva o bojlerima za toplu vodu 92/42/EEC i 93/68/EEC
- direktiva o zahtjevima za energetskom efikasnosti kuc¢anskih elektri¢nih frizidera,
rashladnih uredaja i kombinacija jednih i drugih 1996/57/EC
- direktiva o zahtjevima za energetskom efikasnosti za balast
fluorescentnog osvjetljenja 200/55/EC
Oblast gradevinarstva podjeljena na dva drzavna ministarstva - niko se realno ne osjeca
nadleZnim za ovu oblast.
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U proceduri izmjene i dopune Zakona o prostornom planiranju

i koriStenju zemljista na nivou FBiH

Noviclan 81a:

“Prije izdavanja odobrenja za upotrebu odnosno prije promjene vlasnistva ili iznajmljivanja
gradevine ili njezinog dijela, mora se pribaviti certifikat o energetskim svojstvima gradevine
(...) U certifikat iz stava 1. ovog ¢lana kupac ili unajmljiva¢ gradevine ili njezinog dijela ima pravo
uvida prije sklapanja ugovora o kupoprodaiji ili iznajmljivanju prema posebnom zakonu.’
-obveznost certificiranja novih gradevina, te postojecih prilikom prodaje ili iznajmljivanja
- prvi korak ka popravljanju globalnog stanja postojecih gradevina

« Energetska svojstva i nac¢in obracuna toplotnih svojstava gradevine, energetske zahtjeve za
nove i postojece gradevine s izuze¢ima od propisanih zahtjeva, te uvjete, sadrzaj i nacin izda-
vanja certifikata (certificiranje), gradevine za koje postoji obaveza javnog izlaganja certifikata o
energetskim svojstvima i uvjete za lica ovlastena za izdavanje certifikata propisuje Ministar. »
- propisivanje minimalnih energijskih zahtjeva,

- klasificiranje gradevina s aspekta utroska energije

- uvodenje metodologije za energijske karakteristike

Noviclan 81b:

“Ispitivanje odredenih dijelova gradevine u svrhu provjere, odnosno dokazivanja ispunjavan-
ja bitnih zahtjeva za gradevinu te prethodna istraZivanja bitna za projektovanje, gradenje ili
odrzavanje gradevina, obavljaju ovlastena lica”

- uvjeti stru¢ne osposobljenosti za energijske preglede i certificiranje

- uloga obrazovnih institucija bit ¢e krucijalna

Princip zakonodavnog okvira u Federaciji BiH

Tehnicki zahtjevi
Osiguravanje kvalitete

Zakona o prostornom — —
planiranju i koristenju Pravilnik o certifikaciji

zemljiSta na nivou FBiH

Pravilnik o tehni¢kim
Pravilnici o tehnickim pregledima
propisima

Uredba o sudionicima u
gradenju

Implementacija zahtjeva

Uredba o tehnigkim ji2Y lilygpolaganju
S . strucnih ispita
svojstvima gradevina

Pravilnik o uvjetima za

Uredba o tehni¢koj obavljanje pregleda

dokumentaciji
]

Pravilnik o tehnickim propisima za toplotnu zastitu gradevina i racionalnu upotrebu energije
Pravilnik o tehnickim propisima za sisteme grijanja i hladenja u gradevinama

Pravilnik o tehnickim propisima za sisteme ventilacije i klimatizacije u gradevinama

Pravilnik o energijskom certificiranju gradevina

Pravilnik o uvjetima za lica koja obavljaju energijske preglede i certificiranje
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PKKS, projekat EURED
OKRUGLI STO - RASPRAVA

PRISTUP:
Zakonima (i izvedenim propisima) odreduje se drustveno-prihvatljiva (s obzirom na sigurnost, zdravlje i opcu do-
brobit) mjera stvari u nekoj oblasti za sve ljude; njima se definiraju prava i obaveze, postavljaju pravila ponasanja,
utvrduju odgovornosti i sankcije. Energijska efikasnost shvacena kao povecanje produktivnosti energije, ako se ute-
melji na zdravoj strategiji i adekvatno uredi propisima, mogla bi da ispuni sva tri navedena cilja.
Internacionalizacija pitanja proizvodnje, distribucije i potroSnje energije namecu obavezu svakoj nacionalnoj zajed-
nici da izgradi adekvatan pravni okvir kako bi mogla da proporcionalno participira na trziStu energijskih usluga.
Potrebe za sve vec¢im kolicinama energije, radi vr$enja funkcija ljudskog drustva i zadovoljenja ljudskih potreba,
snazno utic¢u na sistem okoline. Energijskom efikasnoscu, uz promociju koristenja obnovljivih izvora energije i en-
ergije koja ima manji uticaj na okolinu, moze da se postigne optimalan balans potreba i snabdijevanja - Sto je jedan
od temelja oc¢uvanja okoline i odrzivog razvoja.
Funkcija stanovanja (stanogradnja, koriStenje i odrzavanje stambenih zgrada uz pratece industrije i servise) real-
no predstavlja sektor koji nudi najve¢e mogucnosti za dobre efekte povecanja energijske efikasnosti. Definiranje
kvaliteta gradnje sa aspekta potrosnje energije u zivotnom ciklusu zgrade u odnosu na cijenu zgrade - da se zna sta
ko prodaje i kupuje - doprinosi povec¢anoj paznji svih zainteresiranih strana (industrije, graditelja, investitora, koris-
nika zgrada, drzave) prema racionalnoj upotrebi i Stednji energije. Posebno, sa aspekta ekonomije drzave doprinosi
smanjenju zavisnosti od uvoza energije, podrzava zaposljavanja ...

TEZE ZA RASPRAVU:

« Sta se moze vidjeti iz novije historije - kada je regulativa potro$nje energije uopce postala relevantna? Kako se raz-
vijala ta regulativa u posljednjih 50 godina (posmatrano po regijama-zemljama razlic¢ite ekonomske razvijenosti i
fizickih karakteristika)?

* Savremeni propisi - EU direktiva 2002/91 i direktiva 2006/32/EC i njihov uticaj na razvoj konkretnog nacionalnog pro-
pisa o energijskoj efikasnosti u zgradama (identifikacija uticaja i pravovremena priprema radi ukljucivanja u EU).

- Kako oblikovati nacionalne propise o energijskog efikasnosti zgrada sa isticanjem temeljnih prava, obaveza i odgo-
vornosti? Da li treba najprije donijeti nacionalnu strategiju energijske efikasnosti? Je li neizbjezan sistem propisa:
opci zakon o ekonomiji energije, posebni zakoni po sektorima, podzakonski propisi?

» Da li su moguc¢i tzv. Dobrovoljni sporazumi zainteresiranih subjekata u pogledu primjene nekih mehanizama
pracenja i unapredenja energijske efikasnosti, bez izgradenog (zaokruzenog) pravnog okvira?

« Koliko drugi sektori-funkcije (rad, transport, ostalo) nude mogucnosti za ostvarenje mjera energijske efikasnosti? Je
li mogucde napraviti nacionalni program za sve sektore.

* Koji se dopunski poticajni mehanizmi nude u svrhu razvoje koncepta energijske efikasnosti? Znacaj Kyoto-protoko-
la; trgovina emisijama staklenickih gasova, CDM, GEF i podrska EKO fondova.

« Koliko je tehnoloski i institucionalno nerazvijeno BH drustvo u stanju da se ukljuci u“pokret” energijske efikasnosti?
Da li BH trziste prepoznaje svrhu uvodenja zakonodavstva?

* Znacaj i moguci dometi najnovijeg programa EBRD za kreditiranje projekata energijske efikasnosti u zemljama re-
giona Jugoistocna Evropa): koliko su subjekti u BiH spremni da reagiraju na ovu inicijativu?

« Koji su realni problemi u $iroj promociji i razvoju energijske efikasnosti na podrucju BiH (FBiH) ? Kakva je (moguca
/ potrebna) uloga vlade, nevladinih organizacija, privrednih komora, pojedinih kompanija s energijski efikasnim
proizvodima ili uslugama, stru¢nih ¢asopisa / magazina, obrazovnih i naucnih institucija i medija?

* Ideje za dalju promociju, razvoj i prakti¢nu primjenu filozofije energijske efikasnosti; moguc¢i planovi akcija.

MOGUCI SEKTORI | ASPEKTI REALIZACIJE ENERGIJSKE EFIKASNOSTI U ZGRADARSTVU - STANOVANJU:

1. Pasivna solarna arhitektura - dizajn - unaprijedeni upravljacki sistemi i term ostati
- lokacija - efikasni sistemi grijanja i hladenja (HVAC) / KGH
- orijentacija - bojleri-kotlovi; hladnjaci; sistemi ventilacije
- veli¢ina i polozaj ostakljenja - solarno grijanje vode
- dnevno osvjetljenje - toplotne pumpe (koristenje toplotne energije okoline)
- prirodna ventilacija - osvjetljenje
- koristenje sjene - liftovi
- zastita od vjetra - fotonaponska tehnika
2. Energijski efikasni materijali, - gorivne Celije
elementi i sklopovi - materijalizacija - energija vjetra
- savremeni gradevinski materijali - energija biomase
- visoko efikasni prozori - sistemi za kogeneraciju energije (CHP)
- termicke izolacije 4. MenadZment energije
- opekarski i betonski zidovi - unutarnja oprema - standardizacija postupaka
- sistemi upravljanja / regulacije - monitoring funkcioniranja servisa - redovito odrZavanje sistema
3. Napredne tehnologije - funkcionalni servisi - analiza fizikalnih i finansijskih ucinaka
- Stedljivi potrosaci energije (termicki-grijaci; induktivni-motori) - korektivne mjere.

POTREBNA INFRASTRUKTURA ZA PROVODENJE PROPISA 1Z ENERGIJSKE EFIKASNOSTI:
« vladina strategija, sistem propisa i nadleznost ministarstava

« Znanja za primjenu propisa (projektovanje, gradnja)

» sposobnost mjerenja i audita (audit timovi, akreditovane laboratorije)

« drzavne sluzbe, inspekcije

DTP: studio AGD profi, 2009.
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