NOVI PROPISI IZ PODRUCJA
RACIONALNE UPORABE ENERGIJE
| TOPLINSKE ZASTITE ZGRADA

Prema usvojenom Akcijskom planu za implementaciju Direktive
0 energetskim svojstvima zgrada, za energetsko certificiranje
samo novih zgrada stambene namjene potrebno je najmanje
160 strucnih ovlastenih osoba. Ako se tome pridoda obavljanje
energetskih pregleda i certificiranja zgrada tercijarnog sektora,
zgrada javne namjene koje moraju imati javno izloZen energetski
certifikat i zgrada koje se prodaju ili iznajmljuju, predvida se da za
obavljanje tog posla treba najmanje 500 strucnih osoba.
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roces prilagodbe hrvatskog zakonodavstva eu-

ropskom na podrucju energetske ucinkovitosti
zgrada poglavito ukljucuje prijenos i primje-
nu relevantnih direktiva. Na to se najizravnije
odnose Direktiva o gradevnim proizvodima
89/106/EEZ i Direktiva o energetskim svojstvima
zgrada 2002/91/EZ koja se smatra temeljnim za-
konodavnim instrumentom na tom podrucju.

Uskladenje propisa s Direktivom o grade-
vnim proizvodima u obvezi je Ministarstva za-
Stite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva.
Ona je u hrvatsko zakonodavstvo prenesena
Zakonom o prostornom uredenju i gradnji (NN
76/2007), Zakonom o gradevnim proizvodima
(NN 86/2008) i nizom pravilnika: Pravilnikom o
tehni¢kim dopustenjima za gradevne proizvo-
de (NN 103/2008), Pravilnikom o ocjenjivanju
sukladnosti, ispravama o sukladnosti i oznaca-
vanju gradevnih proizvoda (NN 103/2008) te
Pravilnikom o nadzoru gradevnih proizvoda (NN
113/2008).

Zakonom o gradevnim proizvodima ureduju
se, izmedu ostalog, tehnicka svojstva, ocjenjiva-
nje sukladnosti i dokazivanje uporabivosti gra-
devnih proizvoda kao uvjet za njihovo stavljanje
na trziste te distribucija i uporaba u mjeri potre-
bnoj za ispunjavanje bitnih zahtjeva za gradevi-
nu odredenih posebnim propisima.

Pravilnikom o ocjenjivanju sukladnosti, ispra-
vama o sukladnosti i oznacavanju gradevnih pro-
izvoda propisani su uvjeti za davanje, produljenje
i oduzimanje ovlastenja za provedbu postupka

ocjenjivanja i izdavanje potvrde o sukladnosti,
sustavi ocjenjivanja sukladnosti gradevnih pro-
izvoda, uvjeti za izdavanje i sadrZaj isprava o
sukladnosti, nac¢in oznacavanja gradevnih proi-
zvoda, oblik i sadrzaj oznaka sukladnosti te na-
¢in vodenja i sadrzaj evidencije izdanih isprava o
sukladnosti.

Pravilnik o tehni¢kim dopustenjima propisu-
je uvjete za davanje, produljenje i oduzimanje
ovlastenja za dono3enje europskog i hrvatskog
tehni¢kog dopustenja te sredstva kojima pravna
osoba dokazuje ispunjavanje tih uvjeta, zahtjeve
vezane uz ispitivanje tehnickih svojstava grade-
vnog proizvoda u postupku donosenja tehnickih
dopustenja, oblike i sadrzaj europskog i hrva-
tskog tehni¢kog dopustenja, nacin obavjestava-
nja Europske komisije i zemalja Europske unije
o izdanim ovlastenjima za obavljanje poslova
izdavanja europskih tehnickih dopustenja te na-
¢in evidentiranja donesenih europskih tehnickih
dopustenja, sadrzaj i nac¢in vodenja evidencije
hrvatskih tehnickih dopustenja.

Uskladenje propisa s Direktivom o energe-
tskim svojstvima zgrada u nadleznosti je dva
ministarstva:

- Ministarstvo zastite okolisa, prostornog urede-
nja i graditeljstva odgovorno je za prijenos i pri-
mjenu dijela Direktive koji se odnosi na obvezu
odredivanja metodologije za izrac¢un i utvrdiva-
nje minimalnih zahtjeva u pogledu energetskih
svojstava zgrade, certificiranje novih i postoje-
¢ih zgrada koje se prodaju ili iznajmljuju, certifi-
ciranje i javno izlaganje energetskog certifikata
zgrada javne namjene korisne povrsine vece od
1000 m? te osiguranje dovoljnog broja neovi-
snih stru¢njaka koji ¢e provoditi energetske pre-
glede zgrada i izdavati energetske certifikate

« Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva
nadlezno je za prijenos i primjenu dijela Direkti-
ve koji se odnosi na redovite kontrole kotlova za
grijanje i sustava za klimatizaciju te osiguranje
neovisnih stru¢njaka koji ¢e te kontrole u zada-
nim rokovima provoditi.
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llustracija 1
Odredivanje energetskog
razreda zgrade

Kao jedan od ciljeva gradnje, ZPUG odreduje
dobro projektiranje i gradenje kojima se osigu-
rava energetska ucinkovitost gradevina. U svo-
jim odredbama prenosi Direktivu o energetskim
svojstvima zgrada te daje osnovu da se podza-
konskim aktima detaljno propisu energetsko
certificiranje zgrada, uvjeti za ovlas¢ivanje osoba
koje ¢e provoditi energetske preglede i certificira-
ti zgrade te obveza javnog izlaganja energetskog
certifikata. Isto tako, daje se mogucnost propisi-
vanja uvjeta za odrzavanje, ali i unaprjedivanje
bitnih zahtjeva i energetskih svojstava zgrade.

Temeljem ¢lanka 15. 1 19. ZPUG-a donesena
su Cetiri propisa:

- Tehnicki propis o racionalnoj uporabi energije i
toplinskoj zastiti u zgradama (NN 110/2008)

- Tehnicki propis o sustavima grijanja i hladenja u
zgradama (NN 110/2008)

- Pravilnik o energetskom certificiranju zgrada
(NN 113/2008)

« Pravilnik o uvjetima i mjerilima za osobe koje
provode energetske preglede i energetsko cer-
tificiranje zgrada (NN 113/2008).

Tehnicki propis o racionalnoj uporabi
energije i toplinskoj zastiti u zgradama
Tehnickim propisom se ureduje sljedece:
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- tehni¢ki zahtjevi za racionalnu uporabu ener-
gije i toplinsku zastitu koje treba ispuniti pri
projektiranju i gradenju novih zgrada te tijekom
uporabe postojecih koje se griju na unutarnju
temperaturu visu od 12 °C

- tehnicki zahtjevi za racionalnu uporabu ener-
gije i toplinsku zastitu koje treba ispuniti pri
projektiranju i rekonstrukciji postojecih zgrada
koje se griju na unutarnju temperaturu visu od
12°C

- ostali tehnicki zahtjevi za racionalnu uporabu
energije i toplinsku zastitu u zgradama

- tehnicka svojstva i drugi zahtjevi za neke gra-
devne proizvode koji se ugraduju u zgradu u
svrhu racionalne uporabe energije i toplinske
zastite te ocjenjivanje sukladnosti tih proizvoda
s njima

- sadrzaj projekta zgrade u odnosu na racionalnu
uporabu energije za grijanje i hladenje te to-
plinsku zastitu

- sadrZaj Iskaznice potrebne toplinske energije za
grijanje i toplinske energije za hladenje zgrade
te njezino odrzavanje u odnosu na racionalnu
uporabu energije i toplinsku zastitu.

Tehni¢ki propis donosi odredene novosti u
odnosu na Pravilnik o ustedi toplinske energi-

je i toplinskoj zastiti u zgradama (NN 79/2005,

155/2005 i 74/2006). Ogranicenje potreb-
ne toplinske energije za grijanje zgrada
ostalo je naistim vrijednostima, no uvede-
na je obveza izraCunavanja potrebne to-
plinske energije za hladenje ako se zgrada
hladi. Taj je podatak sadrZan i u Iskaznici
potrebne toplinske enegije za grijanje i
hladenje koja je i dalje sastavni dio glav-
nog projekta zgrade u odnosu na racio-
nalnu uporabu energije i toplinsku zastitu.
Ogranicenje za potrosnju toplinske ener-
gije za hladenje nije propisano.

Normu na kojoj se temelji proracun za
izra¢un potrebne toplinske energije za gri-
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janje, HRN EN 832 : 2000 zamjenjuje HRN
EN 13 790 : 2008 prema kojoj ce se, osim
potrebne toplinske energije za grijanje,
racunatii ona za hladenje. Dodatno se po-
ostruju propisani koeficijenti prolaska to-
pline za pojedine gradevne dijelove zgra-
de, dok je iznimka koja je bila odredena za
zgrade kod kojih volumen grijanog dijela
nije veci od 100 m?* i za obiteljske kuce (za
koje se smatralo da ispunjavaju propisane
tehnicke uvjete vezane uz ogranicenje
godisnje potrebne toplinske energije za
grijanje po jedinici korisne povrsine zgra-
de, @, u kW h/m? godisnje te koeficijen-
ta transmisijskog toplinskog gubitka po
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jedinici volumena grijanog dijela zgrade, U u W/
(m? K), ako koeficijenti prolaska topline gradev-
nih dijelova koji ¢ine omotac grijanog dijela zgra-
de nisu vedi od propisanih vrijednosti) prenesena
na slobodnostojece zgrade s ukupnom korisnom
povrsinom manjom od 50 m?.

Tehnicki propis o sustavima
grijanja i hladenja zgrada
Tim su propisom u okviru ispunjavanja bitnih
zahtjeva za zgradu propisana tehnicka svojstva
za sustave grijanja i hladenja u zgradama te za-
htjevi za projektiranje, izvodenje, uporabljivost,
odrzavanje i dr.

Pravilnik o energetskom
certificiranju zgrada

Pravilnikom su propisane zgrade za koje treba
izdati energetski certifikat te iznimke od ener-
getskog certificiranja, energetski razredi zgrada,
sadrzaj i izgled energetskog certifikata, izdavanje
i rok vaZenja, energetsko certificiranje novih zgra-
da i postojecih zgrada koje se prodaju, iznajmlju-
ju ili daju na 'leasing, zgrade javne namjene za
koje je obvezno javno izlaganje energetskog cer-
tifikata, nacin izlaganja i energetsko certificiranje,
obveze investitora odnosno vlasnika zgrade, po-
stupak energetskog certificiranja, registar izdanih
energetskih certifikata zgrada.

Sve zgrade koje se grade, prodaju ili iznaj-
mljuju te zgrade javne namjene korisne povrsine
vece od 1000 m?, prema Pravilniku, moraju imati

energetski certifikat koji ne moze biti stariji od
deset godina, a njegovo pribavljanje je obveza
investitora, odnosno vlasnika.

Zgrade se dijele u osam energetskih razreda,
od A+ do G. Energetski razred se na certifikatu
oznacava strelicom koja je rezultat izratuna po-
trebne toplinske energije za grijanje zgrade za
referentnu klimu. Za potrebe odredivanja ener-
getskog razreda, zgrade se svrstavaju u dvije
klime: kontinentalnu i primorsku, ovisno o broju
stupanj-dana grijanja. Energetski certifikat zgra-
da javne namjene moZe sadrzavati i dodatnu
strelicu koja je odredena na temelju energetske
potrosnje.

Preporuke za ekonomski povoljno poboljsa-
nje energetskih svojstava zgrade obvezni su dio
energetskog certifikata, ali primjena tih mjera za
sada nije obvezna.

Pravilnik o uvjetima i mjerilima za osobe
koje provode energetske preglede i
energetsko certificiranje zgrada

Pravilnikom su propisani su uvjeti i mjerila
za davanje ovlastenja osobama za provodenje
energetskih pregleda i energetsko certificiranje
zgrada, davanje, produzavanje, vazenje i izmjena
ovlastenja, dokumentacija za davanje, produlja-
vanje i izmjenu ovlastenja, postupanje i izuzima-
nje ovlastenih osoba za provodenje energetskih
pregleda i energetsko certificiranje, nadzor nad
obavljanjem poslova ovlastenih osoba, oduzi-
manje ovlastenja, registar osoba ovlastenih za
provodenje energetskog pregleda i energetsko
certificiranje, uvjeti i mjerila za davanje suglasno-
sti za provodenje Programa izobrazbe za osobe
koje provode energetske preglede i energetsko
certificiranje zgrada, registar Nositelja Programa
izobrazbe te nadzor nad njegovim radom.

Ovlastenja za provodenje energetskih pre-
gleda i energetsko certificiranje zgrada daje
MZOPUG i to za:

- provodenje energetskih pregleda zgrada s je-
dnostavnim i slozenim tehni¢kim sustavom

- energetsko certificiranje zgrada s jednostavnim
i sloZzenim tehni¢kim sustavom.

Ovlastenja, ako ispunjavaju propisane uvje-
te, mogu dobiti i pravne i fizitke osobe, osim
za energetsko certificiranje zgrada sa slozenim
tehni¢kim sustavom za koje se mogu ovlastiti
samo pravne osobe.

Jedan od uvjeta za dobivanje ovlastenja je i
zavrsen program osposobljavanja kod Nositelja
Programa izobrazbe u trajanju 40, odnosno 80
h, ovisno za koju vrstu ovlastenja se zahtjev po-



dnosi. Prema procjenama koje su napravljene u
sklopu izrade Akcijskog plana za implementaciju
Direktive o energetskim svojstvima zgrada (do-
nesenom na 14. sjednici Vlade, 10. travnja 2008.
godine) potrebno je oko 500 ovlastenih struc¢nih
neovisnih osoba za provodenje energetskih pre-
gleda i energetsko certificiranje zgrada u poce-
tku provodenja energetske certifikacije, uz pre-
tpostavku da one taj posao obavljaju u punom
radnom vremenu.

Zakljucak

Donosenjem novih propisa iz podrudja raci-
onalne uporabe energije kod zgrada ucinjen je
napredak u smjeru postizanja cilia smanjenja
energetskih potreba i s time smanjenja emisi-
ja ugljicnog dioksida u zgradarstvu. Uvodenje
energetskog certifikata dodatno ¢e doprinijeti
povecanju svijesti investitora, vlasnika i korisnika
zgrade ili njezinog dijela o energetskim potreba-
ma zgrade i s tim u vezi omogucit ¢e planiranje
potrodnje energije. Za olekivati je da e vlasni-
Ci postojec¢ih zgrada prihvatiti neke od mijera
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za povecanje energetske ucinkovitosti koje su
predlozene u certifikatu, barem one ekonomski
najisplativije, tj. one koje daju najbolji ucinak u
najkracem vremenu povrata investicija. Uz to,
informacije dane u certifikatu mogu biti i jedan
od elemenata kod donosenja odluke o kupnji ili
najmu buducim vlasnicima i korisnicima zgrade,
odnosno njezinog dijela. ™
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